TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA
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SEGUNDA CAMARA - SESSAO DE 05/10/2010 - ITEM 27

TC-002062/026/08

Prefeitura Municipal: Santa Isabel.

Exercicio: 2008.

Prefeito: Helio Buscarioli.

Advogados: Monica Liberatti Barbosa Honorato e outros.
Acompanham: TC-002062/126/08 e Expedientes: TC-
001029/007/08, TC-001238/007/08, TC-001543/007/08, TC-
002053/007/08, TC-002115/007/08, TC-011727/026/08, TC-
013713/026/08, TC-021457/026/08, TC-039919/026/08, TC-
041710/026/08, TC-045389/026/08, TC-000658/007/10 e TC-
030055/026/10.

Auditada por: UR-7 - DSF-I.

Auditoria atual: UR-7 - DSF-I.

RELATORIO

Cuidam os autos do exame das contas da
Prefeitura Municipal de Santa Isabel, relativas ao exercicio de
2008.

A Unidade Regional de Sao José dos Campos UR-7,
responsavel pelo exame “in loco”, elaborou o relatério de fis.
39/125 apontando o que se segue:

PLANEJAMENTO DA EXECUCAO FISICA - Plano Plurianual e a Lei
de Diretrizes Orcamentdrias nao estabelecem, por programa de
governo, as metas fisicas; LDO ndo contém o Anexo de Metas e
Riscos Fiscais; com excecao das APM’s, as demais entidades do

terceiro setor que receberam recursos nao estavam autorizadas; e Lei
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Orcamentdria Anual permitindo ao Poder Executivo abrir créditos
adicionais suplementares em percentual bem superior a taxa de
inflagdo estimada para o exercicio;

FISCALIZAGAO DAS RECEITAS - Diferencas entre os valores de
tributos transferidos pela STN e SFESP: IPVA, ICMS e IPI/Exp;
DIVIDA ATIVA - Saldo registrado no Balanco Patrimonial
subavaliado em R$ 5.597.222,10; Cancelamentos: diferenca de R$
668.509,44 entre o valor informado pelo setor de Divida Ativa e o
constante do Demonstrativo das Variagdes Patrimoniais;

MULTAS DE TRANSITO - Montantes aplicados em desacordo com o
artigo 320 da Lei Federal n.© 9.503, de 23/09/97, indicando desvio de
finalidade;

CONTRIBUICAO DE INTERVENGAO NO DOMINIO ECONOMICO
- CIDE - Nao apresentacao dos documentos comprobatérios da
aplicacao de R$ 11.845,94 em 03/11/08 e de R$ 12.215,22 em
23/12/08;

ROYALTIES - Recursos nao movimentados em conta corrente
especifica, situacao que implica desrespeito ao principio contabil da
Entidade, conforme artigo 4° e paragrafo Unico, da Resolugcao 750/93
do Conselho Federal de Contabilidade, juntamente com o

comprometimento do artigo 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal;
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ENSINO - Aplicacado de 26,71%, glosados os restos a pagar do ensino
nao pagos até 31.01.2009. Emprego de 98,46% dos recursos
recebidos do FUNDEB, utilizados 76,47% na remuneracao dos
profissionais do magistério. A parcela diferida foi aplicada no 1°
trimestre de 2009 (1,54%).

SAUDE - Emprego de 23,92% do produto da arrecadagdao de
impostos, excluidos os restos a pagar ndo liquidados até 31.01.20009.
Impossibilidade de verificar o cumprimento do Plano Municipal de
Saude, por nao ter sido elaborado obedecendo as regras definidas na
Portaria do Ministério da Saude, N° 548/GM, de 12/04/2001;
impossibilidade de verificar quais os membros que participaram da
reuniao que aprovou a gestao de 2008;

PRECATORIOS JUDICIAIS - Os pagamentos efetuados, R$
636.335,99, foram maiores do que 10% dos débitos de exercicios
anteriores (R$ 140.875,70) e o mapa orcamentario do exercicio (R$
91.925,39). A Origem ndo apresentou as copias de eventuais oficios
requisitorios da Justica do Trabalho ou declaracao negativa.

OUTRAS DESPESAS - Gastos Impréprios com Consultoria e
Assessoria para acompanhamento de licitagbes no montante de R$
182.700,00, uma vez que a Prefeitura possuia 4 (quatro) Assistentes

Juridicos para realizacao de tais trabalhos;
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RESULTADO DA EXECUGAO ORCAMENTARIA/INFLUENCIA
SOBRE O RESULTADO FINANCEIRO: - Superavit de 5,61%;
LICITAGCAO: Infringéncia a Lei 8666/93;

CONCESSAO E PERMISSAO DE SERVICOS PUBLICOS - Auséncia
de fiscalizacdao dos servicos delegados através dos Contratos de
Concessdoes e Permissao, desrespeitando, assim, a Lei Federal

8.987/95 e o artigo 12 da Instrugao 02/08 deste Tribunal;
PESSOAL - Gastos de 43,39% da Receita Corrente Liquida.

Existéncia de 6 (seis) servidores ndo estaveis sujeitos a exoneracao,
pois quando da promulgacao da Constituicao Federal (05/10/88),
contavam com menos de 5 (cinco) anos no servigo publico e ainda
foram admitidos sem concurso publico apdés 06/10/83, atentando
contra os artigos 18 e 19 do Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitérias - ADCT, e Inciso II do artigo 37 da CF/88; cargos de
natureza permanente providos por servidores comissionados;
ENCARGOS SOCIAIS - Falta de retencao e de recolhimento das
contribuicbes previdenciarias devidas pelo Prefeito e pelo Vice-
Prefeito ao INSS;

TRANSPARENCIA DA GESTAO PUBLICA - Descumprimento do

artigo 48, caput, da Lei de Responsabilidade Fiscal;
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ARTIGO 42 DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Em
31.12.08 havia recursos financeiros suficientes para o pagamento dos
restos a pagar existentes;

TESOURARIA: Disponibilidades financeiras da Prefeitura nao sao, em
sua totalidade, depositadas em bancos estatais, ndao atendendo,
portanto, ao art. 164, § 3°, da Constituicdao Federal,
ALMOXARIFADO - Em vistoria realizada na farmacia localizada na
UBS I - Prefeito Ilario Dassié, verificou que os medicamentos
encontram-se amontoados em caixas, sdo controlados através de
fichas manuscritas, muitas vezes sujeitas a rasuras e que 0S
remédios enviados pelo Governo Estadual através da FURP -
Fundacdo para o Remédio Popular, ndo sdo registrados na
Contabilidade da Prefeitura;

LIVROS E REGISTROS - Diferenca de valores entre os documentos
referentes aos registros de Restos a Pagar em 31/12/08 e o valor
constante do Balanco Patrimonial; falta de fornecimento das Notas
Explicativas as Demonstracdes Contabeis, implicando desrespeito ao
§ 19, do Artigo 25 da LC 709/93; auséncia dos registros contabeis,
situacao que compromete a fidedignidade das informacdes e a
confiabilidade do Balango Patrimonial, principalmente quando os

valores questionados sao relevantes e somam R$ 2.181.499,16;
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TRANSPARENCIA DA GESTAO PUBLICA - Despesas com pessoal,
diferenca de R$ 2.373.817,37 entre os valores encaminhados pela
Administracdo Municipal através do Sistema AUDESP e os informados
pelo setor encarregado de elaboragcao da Folha de Pagamento,
implicando ofensa ao principio da transparéncia (art. 1°, § 1°, LRF) e
da evidenciacdo contabil (art. 83 da Lei 4320/64); nao
disponibilizacdo a populacdo, pelo Poder Legislativo, das contas do
Poder Executivo, referentes aos exercicios de 2007 (durante o
exercicio de 2008) e 2008 (durante o exercicio atual), descumprindo
0 §39, do artigo 31 da CF e artigo 49 da LRF; atendimento parcial do
artigo 48 da LRF, devido a falta de divulgagdao do Parecer Prévio do
TCE sobre as contas do Poder Executivo, dos anos de 2005 e 2006;
RESULTADOS FISCAIS - Valor do Resultado Nominal apurado pela
auditoria diverge do informado pela Administracdo através do
Sistema Audesp;

TAXA DE DESPESA DE PESSOAL NOS ULTIMOS 180 (CENTO E
OITENTA) DIAS DO MANDATO - Realizacdo de admissdes apds o
més de junho/08, que teriam aumentado a taxa da despesa de
pessoal, situacdo que afronta o art. 21, paragrafo Unico, da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

DESPESAS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA OFICIAL - Nao
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atendimento ao artigo 73, VII, da Lei Eleitoral 9.504/97, uma vez que
as citadas despesas do exercicio de 2008 ultrapassaram a média dos
trés exercicios anteriores;
RECOMENDAGOES DESTE TRIBUNAL - Observancia parcial.

Acompanham os presentes autos o Acessorio 1
(TC- 2062/126/08) e os expedientes TCs-1029/007/08,
1238//007/08, 1543/007/08, 2053/007/08, 2115/007/08,
11727/026/08, 13713/026/08, 21457/026/08, 39919/026/08,
41710/026/08, 45389/026/08, 658/007/10, 30055/026/10.

No TC-039919/026/08, municipe de Ribeirao Pires,
Sr. Antonio Louro, comunicou possiveis irregularidades na cobranca
de IPTU pela Prefeitura de Santa Isabel.

A Auditoria registrou que a questao levantada em
referido TC estd sendo objeto de discussao judicial.

Os TCs-1029/007/08, 1238/007/08, 1543/007/08
e 2053/007/08 foram encaminhados pela Prefeitura, comunicando
procedimentos realizados voltados a celebracdao de Contrato de
Financiamento com o BNDES, através do Banco do Brasil.

No TC-2115/007/08, a Camara de Santa Isabel
remeteu cépia do Relatério Conclusivo da CEI - Comissdo Especial de

Inquérito, que acompanhou os tramites envolvendo a “possibilidade”
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de a Prefeitura adquirir terreno pertencente TELESP -
Telecomunicagdes de Sao Paulo S/A.

A Auditoria registrou que no ano de 2008 nao se
concretizou referida aquisicao ou mesmo desapropriacao informada
naquele TC, observando que a CEI ndao demonstrou a ocorréncia de
prejuizos aos cofres municipais.

No TC-41710/026/08, Vereador de Santa Isabel,
Sr. Odilon Moraes Fernandes, comunicou as dificuldades do Poder
Legislativo em fiscalizar as contas municipais, devido ao fato de o
“site” da Prefeitura ndao manter atualizadas as informacdes sobre as
“Compras” realizadas.

UR-7 verificou, em consulta a pagina da Prefeitura
em 15/09/09 (fls. 980 e 981 do anexo V), que nao era realizada a
divulgacdo dos precos registrados, situacao contraria aos §§ 2° e 59,
do artigo 15 da Lei 8666/93.

Apontou, outrossim, que as compras do més de
Agosto/09 ainda ndo estavam divulgadas, porém a consulta ao “site”
dera-se em 15/09/09, restando ainda 15 dias para encerramento do
més.

O constante no TC-13713/026/08, que trata do

Inquérito Policial 69/2008, ja foi objeto de analise pela Auditoria nos
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expedientes TCs-23397/026/08, 13453/026/08 e 20796/026/08, os
guais acompanharam as contas do exercicio de 2007, TC-
2533/026/07.

No relatério da Auditoria, foi ressaltado a
impossibilidade de utilizacdo das informagdes por se tratarem de
interceptacdes telefonicas, as quais sao cobertas por segredo de
justica, conforme determina a Lei Federal 9296/96.

0O TC-11727/026/08 foi encaminhado pelo Prefeito
de Santa Isabel, contendo cépia da Portaria 8.723, de 04/03/08 (fls.
884 a 886 do anexo V), que instaurou Sindicancia para apuracao dos
fatos mencionados no Inquérito Policial 069/2008.

A Auditoria informou que, apesar de ter solicitado
o Relatorio de Conclusao da Comissdo de Sindicancia instaurada para
apurar fatos informados na mencionada Portaria (alterada pelas
portarias 8723/08, 8755/08, 9351/08 e 9356/08), nenhum
documento foi fornecido, implicando desrespeito ao § 19, do artigo 25
da LC 709/93.

No TC-21457/026/08 menciona-se a nao
realizacdo de Convénios, em 2007, com os Ministérios das Cidades,

do Turismo e do Esporte.
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O assunto do referido expediente ja foi objeto de
andlise pela auditoria através do expediente TC-23383/026/08, o
qual acompanhou as contas do exercicio de 2007, TC-2533/026/07,
observando que a possibilidade de obtencdao dos recursos era para
utilizacdo no exercicio de 2006 (fls. 11, 21, 36 e 57 do Expediente
TC-21457/026/08 que acompanha este processo), de forma que as
Leis Municipais aprovadas em 2007 (fls. 06, 31 e 52 do Expediente
TC-21457/026/08 que acompanha este processo) chegaram
atrasadas.

No TC-658/007/10, a Prefeitura comunica a
adocao de procedimento objetivando a realizacao de operacao de
crédito.

Nos TCs-45389/026/08 e 30055/026/10, o
Ministério Publico do Estado de Sao Paulo solicitou informacdes a
respeito do Convénio de Cooperacao Interinstitucional, celebrado
entre a Prefeitura de Santa Isabel e a Santa Casa de Misericérdia de
Santa Isabel.

Em atencao ao pedido, foi encaminhada a ilustre
Autoridade copia do relatério da Auditoria que tratou dessa matéria,
no qual consta que a prestacdo de contas dos repasses efetuados a

citada entidade em 2008, no valor de R$ 2.780.000,00, estd sendo

10
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tratada no TC-1040/007/09.

Procedeu-se a regular notificacdo dos interessados,
tendo o Prefeito Hélio Buscarioli apresentado a defesa de fls.
145/182, acompanhada de documentacao.

Analisando a questdo relativa a eventual ofensa ao
artigo 21, paragrafo unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal, a
Assessoria Técnica observou que as admissdes ocorridas no més de
agosto, implicando em R$ 16.084,29, nao provocaram aumento nas
despesas com pessoal do més de setembro que, alids, foram
inferiores as do més de agosto. Assim, concluiu que a elevacdo dos
gastos decorreu de aumento vegetativo da folha de pagamento.
Afastou, pois, a ofensa ao artigo 21, paragrafo Unico da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

ATJ]-Chefia observou que os indices que norteiam
esta Corte, quando da apreciacao das contas municipais, estiveram
adequadamente postados.

Ponderou serem adequadas as justificativas
oferecidas pela Origem relativamente aos itens: gestao de receitas,
divida ativa, recursos oriundos de multas de transito, royalties,
pessoal, tesouraria, almoxarifado e artigo 21 da Lei Fiscal.

Assim, concluiu pela regularidade do examinado.

11
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VOTO

As contas do Municipio de Santa Isabel,
relativas ao exercicio de 2008, apresentaram o0s seguintes
resultados:

Execucao Orcamentaria: Superavit de 5,61% - R$ -3.283.385,19
Aplicacdo ensino: 26,71% Magistério: 76,47% FUNDEB:98,46%'
Despesas com pessoal e reflexos: 43,39%
Aplicacao na saude: 23,92%
Remuneracao dos Agentes Politicos: em ordem.

As disposicoes constitucionais e legais relativas ao
ensino, pessoal e saude foram respeitadas.

No tocante aos precatoérios, verifica-se que os
pagamentos realizados atenderam as disposicdes constitucionais e o
patamar estabelecido por esta Corte. Ademais, a origem apresentou a
relacdo dos oficios requisitérios da Justica do Trabalho relativos ao
exercicio, regularizando essa pendéncia.

Os resultados orcamentario, financeiro, econdmico e
patrimonial foram todos favoraveis, havendo disponibilidade

financeira em 31.12.2008 para respaldar os restos a pagar

1 A parcela diferida R$ 108.065,25, equivalente a 1,54%, foi aplicada no 1°
trimestre de 2008.
13
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existentes. Tais fatores indicam o atendimento as exigéncias da Lei
de Responsabilidade Fiscal.

Consoante observou ATJ, nao restou caracterizada
a infringéncia ao artigo 21, paragrafo Unico, da Lei Fiscal, ndo se
vislumbrando ato que efetivamente resultasse no aumento das
despesas.

No tocante aos dispéndios com publicacbes, que
estariam em desacordo com a Lei Eleitoral, diante da auséncia de
fatos que evidenciem seu uso inadequado ou com cunho pessoal,
tenho que o procedimento possa ser excepcionalmente relevado,
devendo, todavia, ser objeto de severo alerta.

Deverdo ser analisados em autos préprios - Exame
de Termos Contratuais - os Contratos 25 e 44, decorrentes dos
Convites 11 e 21, respectivamente, todos de 2008, providéncia que
fica desde ja determinada a Auditoria.

Quanto as discrepancias nos numeros informados
ao AUDESP e aqueles constantes dos balancos, tenho que o
procedimento, neste ano, ainda podera ser objeto de recomendacao,
considerando que o0 comunicado emitido por este Tribunal foi

publicado em 28.10.20009.

14
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No que tange as demais falhas levantadas, que
nao possuem gravidade para prejudicar o examinado, a defesa
prestou esclarecimentos, anunciando a adocao de medidas para
correcao de alguns desacertos, situacoes que deverao ser
averiguadas pela Auditoria competente em préximo roteiro
fiscalizador. Caberao, todavia, recomendacoes.

Nessas condicdoes, VOTO pela emissao de parecer
favoravel as contas da Prefeitura Municipal de Santa Isabel,
relativas ao exercicio de 2008, excetuados os atos pendentes de
julgamento pelo Tribunal, consignando a licitude no pagamento dos
agentes politicos.

Oficie-se ao Prefeito recomendando que adote
providéncias voltadas a eliminacao das falhas indicadas no relatério
da Auditoria nos itens Saude, Licitacdbes, Acompanhamento dos
Contratos de Cessdao e Permissdao de Servicos Publicos e Livros e
Registros.

Deve, ainda, atentar as disposicoes da Lei Eleitoral,
especialmente quanto a realizacdo de gastos de publicidade e
propaganda e tenha em conta que as informagdes ao Sistema Audesp
devem ser precisas, atentando ao teor do Comunicado SDG n©°

34/2009, publicado em DOE de 28.10.20009.
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Arquivem-se o0s expedientes que subsidiaram o

exame dos presentes autos.

RENATO MARTINS COSTA
CONSELHEIRO
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