CONSELHEIRO EDUARDO BITTENCOURT CARVALHO
TRIBUNAL PLENO SESSAO: 24/11/10

PEDIDO DE REEXAME

31 TC-002533/026/07

Municipio: Santa Isabel.

Prefeito(s): Helio Buscarioli.

Exercicio: 2007.

Requerente(s) : Prefeitura Municipal de Santa Isabel.

Em Julgamento: Reexame do Parecer da E. Primeira Cémara, em
sessdo de 10-11-09, publicado no D.O.E. de 20-11-09.
Advogado(s) : Monica Liberatti Barbosa Honorato e outros.
Acompanha (m) : TC-002533/126/07, TC-002533/226/07,
TC-002533/326/07 e Expediente(s): TC-000900/007/07,
TC-002340/007/07, TC-002342/007/07, TC-000451/007/08,
TC-012729/026/08, TC-013453/026/08, TC-013792/026/08,
TC-014573/026/08, TC-020796/026/08, TC-023383/026/08,
TC-023397/026/08, TC-032338/026/08, TC-032856/026/08 e
TC-043532/026/08.

Auditoria atual: UR-7 - DSF-I.

PEDIDO DE VISTA DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Cuidam os autos das contas anuais da
Prefeitura Municipal de Santa Isabel, relativas ao
exercicio de 2007.

Em sessdo realizada em 10 de novembro de
2009, a E. Primeira Camara decidiu emitir PARECER!
DESFAVORAVEL a aprovacdo das contas do Chefe do Executivo,
motivada pela falha da insuficiente aplicagdo dos recursos
em prol das acdes e servicos de Saude, o gqual ficou em
patamar inferior ao estabelecido no artigo 77, inciso III,
do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdérias
(9,29%) . Outrossim, determinou a transmissdo de
recomendacdes a origem e a formacdo de autos apartados.

A Prefeitura Municipal de Santa Isabel, por
meio de sua procuradora, devidamente constituida, interpds
PEDIDO DE REEXAME?, mediante o qual busca reverter o juizo
de primeira insténcia.

' Parecer publicado no D.O.E. de 20/11/09.
% Recurso protocolizado em 21/12/09.



Assevera a peticionaria do recurso que “O
parecer desfavordvel teve como Unico fundamento a aplicacdo
de somente 9,29% das receitas de impostos em acbes e
servicos de saude”.

“Foi excluido dos gastos com Saude o
montante de RS$2.500.496,32 referentes as subvencdes sociails
pendentes de prestacdo de contas e de despesas consideradas
irregulares sob a vigéncia da intervencdo da Prefeitura na
Irmandade Santa Casa de Misericérdia de Santa Isabel”.

“O r. parecer, ora combatido, filia-se no
posicionamento de SDG, de que a exclusdo de tais valores
devem ser mantidos devido a falta das correspondentes
prestacdes de contas das subvencdes acima citadas,
“situacdo que Iimpossibilitou a analise da aptiddo das
entidades para a realizagdo de saude que Iintegram o
Programa de Saude Familiar”.

“Ocorre que todas as prestagbes de contas
das subveng¢des concedidas pela Prefeitura estdo sendo
analisadas em autos préprios, nos quais foram juntadas as
documentacdbes comprobatdérias dos gastos, bem como
justificadas todas as supostas irregularidades”.

“TC-000326/007/09 - Associacdo dos
Moradores dos Bairros Vila Nova Santa Isabel e Cruzeiro -
R$346.056,40; TC-000328/007/09 - Associagdo Amigos dos

Bairros Vila Guilherme e Vila Gumercindo - RS$353.968,71 -
TC-000329/007/09 - Associacdo dos Moradores do Bairro do

Jardim Eldorado - R$661.267,95 - TC-000327/007/09 -
Associacdo dos Moradores dos Bairros Cachoeira e Chdcara
Itapeti - R$324.597,27 - TC-000330/007/09 - Associacdo
Amigos de Bairro do Jd. Novo Eden - RS$393.020,88 - TC-

000356/007/09 — Santa Casa de Misericdrdia de Santa Isabel
- RS$1.820.000,00".

“Comprova-se o alegado pela juntada de
copia dos protocolos das defesas apresentadas nos processos
supra (...) verifica-se que as despesas impugnadas pelos
Orgdos Técnicos ndo podem ser glosadas da aplicacdo da
satude do municipio, uma vez que a matéria (...) ainda né&o
foram efetivamente julgados irregqulares por essa Corte de
Contas (...) as falhas apresentadas nos processos
supracitados sdo praticamente todas formais, que certamente
serdo relevadas por esta Egrégia Corte, porque ndo afetaram
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a integridade dos convénios (...) Destaque-se, ainda, que
em nenhum momento houve desvio ou ma aplicacdo dos recursos
aplicados (...) o0s recursos foram utilizados em perfeita
conformidade com as regras consignadas nos Termos dos
Convénios”.

“A Irmandade da Santa Casa de Misericdrdia
de Santa Isabel é mantenedora do Hospital Gabriel Cianflone
(...) a entidade recebeu da Prefeitura subvencdo no valor
de RS$1.820.000,00 do qual a Fiscalizacdo Financeira da
Corte opinou pela irregularidade do valor de R$421.585,11
(...) nos autos do processo TC-000356/007/09 foram juntados
todos os documentos solicitados pela Auditoria, sanando
todos os apontamentos”.

“O Municipio de Santa Isabel ndo dispde de
um hospital municipal e a conveniada é a uUnica instituig¢do
local com atendimento pelo SUS e manutencdo do pronto
Socorro. Assim, ndo se pode olvidar que 0S repasses feitos
a entidade sdo de extrema Iimportdncia para o atendimento
dos municipes (...) se suas atividades forem paralisadas,
ocorrera um verdadeliro caos, no atendimento no Sistema
Unico de Saudde desta localidade (...) a Constituicdo
Federal 1impbde como conduta do Estado a prestagcdo dos
servigcos de saude, conforme artigo 196”.

“(...) ainda que tenham ocorrido falhas com
relacdo aos repasses efetuados pela Prefeitura do Municipio
de Santa Isabel, ndo se pode considerar que 0S gastos com a
Saude ndo foram realizados, nem tampouco que as entidades
ndo tenham aptiddo para a realizacdo dos servigcos do
Programa Saude da Familia”.

A recorrente apresenta novo quadro, no seu
entender, abaixo, acerca dos gastos aplicados na Saude, no
exercicio em anadlise.

Receitas de impostos R$ | 33.487.874,83 | 100%
Aplicagdo minima R$ | 5.023.181,22 15%
Aplicagdo auditoria R$ | 3.111.066,97 | 9,29%
i(:(ieVidasr:]Jle)xteengoes sociais glosadas RS | 2.500.496,32

TOTAL APLICAGAO SAUDE R$ | 5.611.563,29 | 16,75%




A SDG opinou pelo conhecimento do Pedido de
Reexame e provimento do recurso em analise.

Sustentou o Senhor Secretdrio-Diretor Geral
que “Nas encartadas defesas feitas em virtude desses autos
proprios, pude ver que, em parte dos casos, ndo ha
questionamento da Auditoria quanto a falta de documentacdo
comprobatéria (...) De mais a mais, em boa parcela das
subvencées, ha parecer favordvel do Controle Interno”.

“(...) auxilio financeiro prestado a Santa
Casa de Misericordia de Santa Isabel, o recursante também
demonstra que, no auto apartado, houve a apresentacdo da
faltante documentacgdo comprobatdria, no valor de
RS421.585,11".

“Em assim sendo, ndo restou materializada a
total auséncia de prestacdo de contas,; 1nexiste fato
inequivoco a demonstrar, de forma cabal, que as entidades
subvencionadas ndo prestaram servigcos de saude a populagcdo
local”.

Os autos integraram a Ordem do Dia, Sesséo
de 06/10/10, resultando o julgamento adiado em virtude do
pedido de vista do eminente Conselheiro Robson Marinho

E o relatério.

PVL./



VOTO PROFERIDO NA SESSAO DE 06/10/10

PEDIDO DE REEXAME interposto pela
Prefeitura Municipal de Santa Isabel, por meio de sua
procuradora, visando & reforma da decisdo da Egrégia
Primeira Cdmara que emitiu PARECER DESFAVORAVEL a4 aprovacdo
das suas contas, relativas ao exercicio de 2007, em virtude
da insuficiente aplicacdo dos recursos em prol das acdes e
servigcos de Saude, o qual ficou em patamar inferior ao
estabelecido no artigo 77, inciso IITI, do Ato das
Disposigbes Constitucionais Transitdrias, da Carta da
Republica (9,29%).

Em PRELIMINAR, atendidos os requisitos do
artigo 71, da Lei Complementar n° 709/93, CONHECO do Pedido
de Reexame.

QUANTO AO I\ERITO, nada obstante as razdes
recursais, o apelo NAO COMPORTA PROVIMENTO.

Em principio, cabe anotar que o percentual
final de aplicagcdo em prol das agdes e servicos da saude do
Municipio de  Santa Isabel ficou abaixo do minimo
constitucional 1instituido, tendo em vista a glosa, por
parte da auditoria, unicamente, dos repasses feitos as
entidades do terceiro setor que ndo prestaram contas até o
encerramento do exercicio financeiro em exame.

A recorrente assevera que as subvengdes
concedidas estdo sendo analisadas em autos proéoprios e ja
foram juntadas as documentacdes comprobatdérias dos gastos a
fim de justificar as supostas Iirregularidades alvitradas
pela fiscalizacdo, o que faz colacionar «cdpia dos
protocolados de defesa nestes autos.

Afirma que os valores concedidos a titulo
de subvencdo ndo podem ser excluidos da aplicacdo na saude
do Municipio, porquanto o0s processos ainda ndo foram
efetivamente julgados irregulares por esta Corte. Ademais,
reputa de natureza formal as falhas encontradas na
instrucdo.

Pois bem, é incontroverso que a falta de
comprovacdo da prestacdo de contas dos recursos publicos
recebidos ¢é falha capital que 1impée a decretacdo da
irregularidade da concessdo.



Nio é por demais lembrar que em processo de
prestacdo de contas de dinheiros publicos cumpre ao
Beneficidrio o encargo de demonstrar a boa e 1lidima
utilizacdo dos recursos recebidos, de modo a observar os
fins preconizados pela legislacdo que rege a matéria e as
clausulas estabelecidas no pacto ajustado, sob fiscalizacdo
do Orgdo Concessor.

Esta é a determinacdo emanada no artigo 70,
pardagrafo unico da Constituicdo Federal, redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 19/1998, “in verbis”:

“Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira,
orcamentdria, operacional e patrimonial da Unido e
das entidades da administracdo direta e indireta,
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicacdo das subvengbes e renuncia de receitas,
serda exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle
interno de cada Poder.

Pardgrafo unico. Prestard contas qualquer pessoa
fisica ou juridica, publica ou privada, que
utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre
dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a
Unido responda, ou que, em nome desta, assuma
obrigacdes de natureza pecunidria”.

Além disso, a par da imposigdo
constitucional de  prestacdo de contas, incumbe ao
Beneficidrio e ao Orgdo Concessor a demonstracdo da
coeréncia entre os desembolsos dos recursos publicos com 0s
gastos realizados, com documentos de despesas legitimos que
comprovem a boa execucdo do objeto pactuado. Deste modo, é
que se verd se houve boa aplicacdo dos recursos publicos
com os fins almejados no ajuste, de acordo com O0s
normativos legais e regulamentares vigentes.

A recorrente, em que pese colacionar aos
autos exordial de defesa de cada protocolado instaurado
para a instrucdo especifica dos repasses concedidos, ndo
fez prova cabal de que a peticdo defensdria em referéncia
contribui, inexoravelmente, para a formacdo de juizo de
mérito pela regularidade da aplicacdo, pois desprovida de



qualquer documentacdo relacionada com a efetiva prestacdo
de contas.

Neste contexto, a apelante ndo oferece
qualquer prova de que as irregularidades que determinaram a
reprovacdo das Contas tenham sido, de fato, sanadas.

Ha ponderar que é neste especial processo
de reandalise das contas anualis que as provas devem ser
feitas e produzidas em sua plenitude, nada obstante a
existéncia de autos proprios especificos que tem sua
tramitacdo autdnoma, porquanto ndo se pode perder de vista
que a 1infragcdo cometida emanou de disposigcdo de texto
constitucional e foi razdo de decidir pela reprovabilidade
das contas da Municipalidade de Santa Isabel.

Assim, cabe exclusivamente ao recorrente,
como gestor publico, comprovar a boa e regular aplicacdo
dos recursos colocados sob sua administracdo, consoante a
norma constitucional supracitada. E 1incontestdvel que o
6nus da prova da regular aplicacdo dos recursos publicos
transferidos incumbe ao ator publico que, por meio de
documentacdo robusta, deve comprovar o nexo de causalidade
entre as despesas realizadas e 0S recursos recebidos.

Por fim, o QUADRO I, formatado a partir de
dados obtidos da Fundacdo SEADE, oferece a4 Municipalidade
visdo geral acerca das estatisticas vitais no setor da
saude, restando demonstrado, no exercicio em exame, que O
Municipio deve envidar esfor¢cos para rever as politicas
publicas desenvolvidas na referida Adrea.

Em face do exposto, VOTO pelo NAO
PROVIMENTO do PEDIDO DE REEXAME, mantendo, em consequéncia,
o PARECER DESFAVORAVEL a aprovacdo das contas da PREFEITURA
MUNICIPAL DE SANTA ISABEL, relativas ao exercicio de 2007,
por seus proprios fundamentos, inclusive as recomendacdes e
providéncias consignadas a margem da r. Decisdo de primeira
instancia.

E o meu voto.

EDUARDO BITTENCOURT CARVALHO
CONSELHEIRO



TRIBUNAL PLENO SESSAO: 24/11/10
ITEM: 31 TC-002533/026/07

PEDIDO DE REEXAME interposto pela
Prefeitura Municipal de Santa Isabel, exercicio de 2007.

Os autos integraram a Ordem do Dia, Sessédo
de 06/10/10, resultando o julgamento adiado em virtude do
pedido de vista do eminente Conselheiro Robson Marinho,
apés voto proferido no sentido do NAO PROVIMENTO do
recurso, porque, em sintese, “(...) a falta de comprovacdo
da prestacdo de contas dos recursos publicos recebidos é
falha capital que impdée a decretacdo da irregularidade da
concessdo”. E, ainda, que “(...) b6nus da prova da regular
aplicacdo dos recursos publicos transferidos incumbe ao
ator publico que, por meio de documentacdo robusta, deve
comprovar O nexo de causalidade entre as despesas
realizadas e os recursos recebidos”.

Na busca da verdade material, porém, e
tendo em conta o pedido de vista formulado, requisitei os
autos especificos que tramitam na Corte para analise dos
repasses efetuados ao terceiro setor no exercicio, quais
sejam:

a) TC-000326/007/09 - Associacdo dos Moradores dos
Bairros Vila Nova Santa Isabel e Cruzeiro, no valor de
R$346.056,40, sob Relatoria do eminente Conselheiro
Antonio Roque Citadini;

b) TC-000327/007/09 - Associacdo dos Moradores dos
Bairros Cachoeira e Chécara Itapeti, na quantia de
R$324.597,27, sob Relatoria do eminente Conselheiro
Renato Martins Costa;

c) TC-000328/007/09 - Associacdo Amigos dos Bairros Vila
Guilherme e Vila Gumercindo, na importdncia de
R$353.968, 71, sob minha Relatoria;

d) TC-000329/007/09 - Associacdo dos Moradores do Bairro
do Jardim Eldorado, no valor de RS$661.267,95, sob
Relatoria do eminente Conselheiro Cl4udio Ferraz de
Alvarenga;

e) TC-000330/007/09 - Associacdo Amigos de Bairro do Jd.
Novo Eden, na gquantia de R$393.020,88, sob Relatoria
do eminente Conselheiro Antonio Roque Citadini;

£) TC-000356/007/09 - Santa Casa de Misericdérdia de Santa
Isabel, na importéncia de R$1.820.000,00, sob
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Relatoria do eminente Conselheiro Edgard Camargo
Rodrigues. Ressalte-se que a auditoria questiona, para
este processo, apenas a falta de comprovacdo do valor
de R$421.585,11.

Do exame que fiz nos aludidos processos,
focado na comprovacdo financeira das prestacdes de contas,
deixando ao largo quaisquer censuras as falhas que possam
existir nos processos em referéncia, pude verificar a
existéncia de varios documentos de despesas correlatos ao
escopo do Convénio firmado entre a Municipalidade de Santa
Isabel e as Entidades Beneficidrias, além da existéncia de
autorizacdo legislativa para os repasses. Por exemplo, cito
a Lei n® 2.356, de 12/07/06, que dispde sobre as diretrizes
orcamentarias para elaboracéo e execucao da lei
orcamentaria para o exercicio financeiro de 2007, a Lei n°
2.373, de 22/11/06, que estima a receita e fixa a despesa
do Municipio de Santa Isabel para o exercicio de 2007 e
cbépia dos Convénios firmados com cada Entidade e seus
respectivos termos de aditamento.

Demais, hé& cépia de extratos bancéarios, com
indicacdo de débito em conta corrente da folha de
pagamentos dos funcionadrios das Entidades Beneficiarias,
relatério analitico da folha de pagamento, de guias da
Previdéncia Social, do Imposto de Renda, do FGTS, do
pagamento de cesta-alimentacdo, de encargos Dbancarios,
demonstrativo contédbil denominado ‘analitico de credores’,
fornecido pela Prefeitura de Santa Isabel para cada
favorecida.

Nesta conformidade, ndo se vislumbra desvio
de finalidade dos recursos repassados as Entidades
Beneficiadrias, no exercicio em exame, podendo, com boa
margem de confiabilidade nos documentos colacionados aos
autos, afirmar que gastos foram efetivados em conformidade
com os fins avencados.

Dessarte, o valor dos repasses feitos as
Entidades do terceiro setor, que totalizaram
R$2.500.496,32, pode ser reintegrado em prol das acdes e
servicos de Saude do exercicio ora reexaminado da
Municipalidade de Santa Isabel, perfazendo, assim,
aplicacédo de 16,75%°, portanto, superior ao estabelecido no




artigo 77, inciso I1T, do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitdrias.

Em face do exposto, acolhendo as razdbes
recursais, revendo O meu posicionamento anteriormente
firmado, VOTO pelo PROVIMENTO do PEDIDO DE REEXAME, para o
fim de que outro Parecer seja emitido, em sentido FAVORAVEL
a aprovagdo das contas da Prefeitura Municipal de Santa
Isabel, exercicio de 2007, consignando aplicacd&o na Saude
de 16,75%, excetuando-se os atos porventura pendentes de
apreciagcdo por parte deste Tribunal, mantendo-se, todavia,
as recomendacdes e providéncias consignadas a margem da r.
Decisdo de primeira insténcia.

E o meu voto.

EDUARDO BITTENCOURT CARVALHO

CONSELHEIRO
PVL./
Receitas de impostos R$ 33.487.874,83 100%
Aplicagdo minima R$ 5.023.181,22 15%
Aplicagao auditoria R$ 3.111.066,97 9,29%
(+) subvengdes sociais glosadas pela auditoria R$ 2.500.496,32
TOTAL APLICAGAO SAUDE R$ 5.611.563,29 16,75%
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